www.estudiospenitenciarios.com

)\\‘(APICE Aula Virtual: http://formacion.estudiospenitenciarios.com

E-mail: julian.c@ono.com  Telf.: 620 00 25 28

RESUMEN TEMA 1

EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y CLASES. LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA: PRINCIPIOS
GENERALES Y ESTRUCTURA. LAS LEYES DE ESTABILIDADD PRESUPUESTARIA.

1. EL PRESUPUESTO. CONCEPTO Y CLASES.
1.1. CONCEPTO.

En una primera aproximacion al concepto de presupuesto, entendido en sentido amplio, y comprensivo
tanto del presupuesto de los entes publicos como del sector privado, puede ser definido como la
prevision de gastos e ingresos a gestionar durante un periodo de tiempo determinado, al que se
denomina ejercicio presupuestario.

El presupuesto de los entes publicos, que es el que aqui nos interesa, se puede contemplar desde un
punto de vista econémico, politico y juridico, asi como un instrumento de gerencia publica.

Econdémico.

Desde un punto de vista econdmico el presupuesto puede ser definido como el plan econémico del
Gobierno para el ejercicio para el que se aprueba, configurandose como el principal instrumento para poder
alcanzar los grandes objetivos de politica econémica: empleo, distribucién de la renta, etc.

Politico.

Al poder Legislativo le corresponde controlar la gestion del Ejecutivo. A aprobar el presupuesto el
Legislativo autoriza al Gobierno a realizar determinados gastos, convirtiéndose asi el presupuesto en
un instrumento de control del poder Legislativo sobre el Ejecutivo.

Juridico

La aprobacién de los presupuestos por el Legislativo reviste la forma de Ley. Se trata de una Ley
ordinaria, aunque con algunas especialidades en su tramitaciéon, siendo la mas importante que la
iniciativa le corresponde en exclusiva al Gobierno mediante un Proyecto de Ley.

Instrumento de gerencia publica.

Para poder hacer frente con unos recursos limitados a la creciente demanda de servicios publicos por
los ciudadanos, el presupuesto se convierte en el instrumento que permite que la gestion del gasto
publico se ajuste a los principios de buena gestion financiera: eficacia, eficiencia v economia.

Refundiendo las anteriores acepciones podemos definir el Presupuesto con los profesores Naharro y
Fuentes Quintana como la expresion contable del plan econémico de la Hacienda Publica para un
periodo de tiempo determinado.

O de manera mas descriptiva, con Neumark, como el resumen sistematico, confeccionado en periodos
regulares, de las previsiones, en principio, obligatorias, de los gastos proyectados y de las
estimaciones de los ingresos necesarios para cubrir dichos gastos.

La definicion legal aparece recogida en el art. 32 LGP, a cuyo tenor, “los Presupuestos Generales del
Estado constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a
liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte del sector
publico estatal”.

1.2. CLASES.

El presupuesto ha sido objeto de clasificacion con arreglo distintos criterios, %APICE

siendo el mas importante aquel que atiende a las técnicas seguidas en su
elaboracion y ejecucion.

Atendiendo a la técnica presupuestaria, los principales modelos
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presupuestarios que se han seguido en el tiempo son los siguientes:
Presupuesto administrativo, clasico o de medios.
Presupuestos de estabilizacion econdmica.

Presupuesto funcional.

Presupuesto por objetivos o de ejecucion de tareas.
Presupuesto planificado por programas.

Presupuesto base cero.

oukrwnE

1.2.1. El presupuesto administrativo, clasico o de medios.

Basado en la ideologia del liberalismo politico y econémico, durante su vigencia el presupuesto se
concibe fundamentalmente como un instrumento de control del poder Ejecutivo por parte del
Legislativo y a este objetivo responde esta técnica. Para ello clasifica los créditos autorizados desde un
punto de vista organico, indicando quien gasta, y econémico, en qué se gasta. No contiene una
clasificacion funcional o por programas, indicativa de la finalidad del gasto.

Para su articulacién se elaboraron una serie de principios que se clasifican en:

Politicos: competencia.

Juridicos: universalidad, unidad, especialidad, anualidad, publicidad y claridad o exactitud.
Contables: presupuesto bruto, unidad de caja, especificacion y ejercicio cerrado; y

Econdmicos: limitacién del gasto publico, neutralidad impositiva, equilibrio presupuestario y deuda
publica autoliquidable.

Muchos de estos principios, con las adaptaciones oportunas, son predicables de nuestro Presupuesto
actual; por lo que nos remitimos para su analisis al apartado en el que se estudian los principios de la
Ley General Presupuestaria.

1.2.2. LAS FORMULAS PRESUPUESTARIAS DE ESTABILIZACION ECONOMICA.

El modelo presupuestario clasico, como consecuencia de las crisis econdémicas del primer tercio del siglo
XXy del paso de un Estado liberal a uno democratico social, entré en crisis.

Esta situacién obliga al Sector Publico a intervenir en la vida econémica supliendo la falta de demanda
privada, al mismo tiempo que se buscan nuevas formulas de presupuestacion para conseguir la estabilidad
econdmica, pudiendo destacar las siguientes:

a) Presupuesto compensatorio.

Basado en la teoria Keynesiana, defiende la intervencion estatal para compensar la demanda privada,
utilizando el desequilibrio presupuestario o déficit publico como instrumento estabilizador ante la
escasez de la demanda privada.

b) Presupuesto ciclico.

El presupuesto ciclico niega el equilibrio econémico anual; defiende el equilibrio presupuestario a largo
plazo, segun la duracion del ciclo econémico; y propugna al actuacion directa del Estado para
conseguir la estabilidad econdémica.

¢) Presupuesto de estabilizacién automatica.
Se basa en los siguientes principios:

e Equilibrio presupuestario, saldado con superavit y plena ocupaciéon. Los tipos impositivos
deben ser tales que permitan un alto nivel de empleo, el 96 % de la poblacién activa, y un superavit
que permita ir amortizando la Deuda Publica del Estado.

e Flexibilidad automatica. Los tipos impositivos establecidos para lograr una situacién de superavit
con pleno empleo actlan como estabilizadores  propiciando de manera automatica un
comportamiento anticiclico del sector publico, pues restringen la demanda en la fase expansivay la

estimulan en la fase de contracciéon de la economia. \/
1.2.4. TECNICAS PRESUPUESTARIAS DE EFICIENCIA EN LA ASIGNACION 5 QAP'CE
DE RECURSOS ) o



Pretenden que la ejecucion del gasto publico se ajuste a los principios de buena gestion financiera,
eficacia, eficiencia y economia, y son las siguientes:

1.2.4.1. El Presupuesto funcional.

Esta técnica de presupuestacion parte de una clasificacion de las actividades del Estado en grandes
areas denominadas funciones: educacion, sanidad, defensa, etc., y agrupa los gastos presupuestados
entre las distintas funciones.

Introduce un nuevo criterio de clasificacion de los créditos presupuestarios, el funcional o por
programas, que permite conocer cuales son los fines u objetivos que se pretenden conseguir con el
gasto publico.

1.2.4.2. El Presupuesto por objetivos o de ejecucién de tareas.

Puede ser definido como aquel que establece los objetivos que se pretender conseguir con los fondos
publicos, asi como las actividades precisas para conseguir dichos objetivos y su coste, y los indicadores
que nos permitan evaluar los objetivos alcanzados y el coste de los servicios prestados.

Adolecia de un defecto, ya que al partir de unas tareas dadas, no se ocupa de analizar otros
programas alternativas, que podrian permitir conseguir los objetivos de una manera mas eficaz o con
menor consumo de recursos.

1.2.4.3. Presupuesto por Programas.

Puede ser definido como aquel que, tras sefialar los objetivos que se pretender alcanzar, estudia y
evalla diferentes programas alternativos que permiten conseguir aquellos objetivos, elige de entre
esos programas alternativos el mas conveniente y, una vez ejecutado, evalla los objetivos alcanzados y
el coste de los servicios prestados.

En el Presupuesto por Programas se distinguen las siguientes fases:

a) Planificacidon. En ella se seleccionan los objetivos a conseguir y se establecen una serie de
indicadores que permitan determinar el grado de consecucién de los mismos.

b) Programacién. En esta fase, partiendo de los objetivos seleccionados, se formulan los programas
alternativos que posibilitan la consecucién de dichos objetivos.

¢) Presupuestacion. En esta fase se cuantifica el coste econémico de los programas seleccionados y
se dotan presupuestariamente.

d) Ejecucién. Durante e esta fase se ejecutan los programas seleccionados y dotados
presupuestariamente.

e) Control. En esta fase se comparan los objetivos previstos y los realmente conseguidos, asi como el
coste inicialmente previsto y el coste real final, etc.

1.2.4.4. Presupuesto base cero.

Esta técnica de presupuestacién exige a cada responsable la justificacion de la totalidad de su
peticiones presupuestarias, probando la necesidad de todas las cantidades a gastar a partir de cero; de
ahi su nombre.

En sintesis, esta técnica de presupuestacion, tras sefialar los objetivos que se pretenden alcanzar,
estudia y evalla diferentes alternativas posibles para conseguir aquellos objetivos, fijando diferentes
niveles de financiacién o de esfuerzo para asignar los recursos de que se dispone.

Las fases de esta técnica son en buena parte coincidentes con las del Presupuesto por Programas,
pudiendo destacar como notas especificas las siguientes:

e La primera de las fases es la de identificacién de la unidad de decision es decir, de la unidad para la
que se elabora el presupuesto.

¢ Una vez seleccionado el programa alternativo que mejor permita conseguir %AP'CE

los objetivos previstos, se analizan distintos niveles de esfuerzo o
financiacion y su repercusién en los resultados.



e En su elaboracion participan todos los estamentos de la organizacién facilitando informacion para la
elaboracién de los paquetes de decision que van a permitir a su responsable elegir el mejor
programa alternativo y el nivel de financiacién mas adecuado.

2. LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA: PRINCIPIOS GENERALES Y ESTRUCTURA
2.1. INTRODUCCION

Para una mejor comprension de los principios que informan la LGP es preciso hacer una referencia a
las razones que motivan y justifican su aprobacion.

La Ley 18/2001, GEP, (hoy RDL 2/2007) y la L.O. 5/2001, complementaria de aquella, modificada por
la L.O. 3/2006, introdujeron el equilibrio presupuestario en nuestro ordenamiento juridico,
estableciendo como principios rectores al servicio de dicho principio, los de plurianualidad,
transparencia y eficiencia. Ello hizo inevitable la elaboraciéon de una nueva disposicion legal, la Ley
General Presupuestaria, que nace con la aspiracion de conseguir una mayor racionalizacion del
proceso presupuestario, continuando el camino iniciado por las leyes de estabilidad presupuestaria, a
las que desarrolla.

2.2. PRINCIPIOS GENERALES

La LGP, ademas de desarrollar los principios recogidos en el TRLGEP, recoge en su articulado una
serie de principios generales, entre los que cabe destacar los siguientes:

2.2.1. Principios y reglas de programacién presupuestaria (art. 26 LGP).

La programacién presupuestaria se regird por los principios de estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Principios y reglas de gestién presupuestaria:
Presupuesto anual (arts. 27.1y 34 LGP).

Segun el art. 27.1 la gestion del sector publico estatal esta sometida al régimen de presupuesto anual
aprobado por las Cortes y enmarcado en los limites de un escenario plurianual.

Por su parte, el articulo 34 dispone que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a él
se imputaran:

a. Los derechos econdmicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que
deriven.

b. Las obligaciones econdmicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados
dentro del ejercicio y con cargo a los respectivos créditos.

Principio de especialidad de los créditos.(arts. 27.2 'y 42 LGP)

Los créditos presupuestarios de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto
limitativo se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por
la LPGE o por las modificaciones realizadas conforme a esta Ley.

Principio de no afectacién (art. 27.3 LGP)

Los recursos de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su
afectacion a fines determinados.

Principio de presupuesto bruto (art. 27.4 LGP)

Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su importe
integro, salvo que por Ley se disponga lo contrario.

Principio de informacién suficiente y adecuada (art. 27.5 LGP)

El presupuesto y sus modificaciones contendran informacién suficiente y %AP'CE

adecuada para permitir la verificacién del cumplimiento de los principios y
reglas que los rigen y de los objetivos que se proponga alcanzar.
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Principio de unidad de caja (art. 91 LGP)

Entre las funciones encomendadas al Tesoro Publico se encuentra la de servir el principio de unidad
de caja mediante la centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y no presupuestarias.

Principio de contabilidad (art. 119 LGP)

Las entidades integrantes del sector publico estatal deberan aplicar los principios contables que
correspondan, quedando sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones al Tribunal de
Cuentas por conducto de la IGAE.

Principio de control (art. 140 LGP)

La gestién econémica y financiera del sector publico estatal esta sujeta a un control interno ejercido por
la IGAE y un control externo ejercido por el Tribunal de Cuentas y las Cortes Generales.

Principio de reserva de ley (art. 4 LGP)

El articulo 4 LGP establece una serie de materias que se regularan por su normativa especifica, que se
antepone a la propia LGP, y que por tanto debe tener rango de Ley, por lo que cabe hablar de una
reserva de ley impropia, ya que, en puridad, la reserva de ley sélo puede establecerse
constitucionalmente.

2.3. ESTRUCTURA

La LGP contiene 182 articulos, 18 disposiciones adicionales, 4 Disposiciones transitorias, 1 disposicion
derogatoria y 5 disposiciones finales.

A nivel de Titulos, se estructra de la forma siguiente:

e TITULO I. Del &mbito de aplicacion y de la hacienda publica estatal.

e TITULO Il. De los presupuestos generales del estado.

e TITULO Ill. De las relaciones financieras con otras administraciones.

e Titulo IV. Del tesoro publico, de la deuda del estado y de las operaciones financieras.
e Titulo V. Contabilidad del sector publico estatal.

e  Titulo VI. Del control de la gestidon econémico-financiera efectuado por la intervencién general de
la administracién del estado.

e Titulo VII. De las responsabilidades.
3.1. LAS LEYES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

3.1.1. REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2007, DE 28 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA.

3.2.1. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES.
Ambito de aplicacién objetivo.

El objeto del RDL 2/2007 es el establecimiento de los principios a los que debera adecuarse la politica
presupuestaria del sector publico para la consecucién de la estabilidad presupuestaria, asi como la
determinacién de los procedimientos necesarios para la aplicacién efectiva de dicho principio.

Ambito de aplicacién subijetivo.

El ambito de aplicacion subjetivo del RDL 2/2007 esta constituido por todo el sector publico: Estatal,
Autondémico y Local, y tanto el sector publico administrativo como el empresarial y fundacional

PRINCIPIOS GENERALES.
Principio de estabilidad presupuestaria.

En sintesis, la estabilidad presupuestaria se entendera, en relacién con los %AP'CE

entes que integran el sector publico administrativo, a excepcion de la
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Seguridad Social, como la situacién equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo econémico,
en términos de capacidad de financiacibn de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales; y en relacién con los entes que integran el sector publico empresarial
y fundacional, como la posicién de equilibrio financiero.

En el caso de la Seguridad Social y las Entidades Locales que determine Comisién Nacional de
Administracién Local, la situacion de equilibrio o superavit se computa, no a lo largo del ciclo
econdmico, sino anualmente.

Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los presupuestos en el sector publico se enmarcara en un escenario plurianual
compatible con el principio de anualidad por el que se rige la aprobacién y ejecucién presupuestaria.

Principio de transparencia.

Los Presupuestos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y sus
liquidaciones deberan contener informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Principio de eficiencia en la asighacion y utilizacién de recursos publicos.

Las politicas de gastos publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica y el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y se ejecutaran mediante una gestién de los
recursos publicos orientada por la eficacia, la eficiencia y la calidad.

3.2.2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL SECTOR PUBLICO.
3.2.2.1. DISPOSICIONES COMUNES.
Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria.

La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de los distintos sujetos que integran el
sector publico administrativo estatal, autonémico y local se realizara, con caracter general, en equilibrio
0 superdvit presupuestario computado en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la
definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Excepcionalmente, los sujetos indicados en el parrafo anterior, a excepcion de la Seguridad Social,
podran presentar déficit en aquellos ejercicios para los que se prevea un crecimiento inferior a la tasa
de variacion del Producto Interior Bruto nacional real.

Asi mismo, con caracter excepcional, dichos sujetos podran presentar déficit cuando este se destine a
financiar incrementos de inversibn en programas destinados a atender actuaciones productivas,
incluidas las destinadas a investigacién, desarrollo e innovacién. Dichos programas deberan ser
financiados al menos en un 30 % con ahorro bruto de la Administracién proponente.

Las situaciones excepcionales de déficit deberan ser justificadas mediante la exposicién de las causas
que las ocasionan y la identificacion de los ingresos y gastos que las producen, y requeriran la
formulacion de un plan econémico-financiero de saneamiento a medio plazo para su correccion.

Establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda, fijard el objetivo de estabilidad presupuestaria
referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector publico, como para cada uno
de los grupos de agentes que integran el sector publico administrativo, estatal, autonémico y local.
Dicho objetivo estara expresado en términos porcentuales del PIB nacional.

Dicho acuerdo incluird también el limite maximo de gasto no financiero (capitulos 1 a 7) del los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio siguiente.

Aprobado el objetivo de estabilidad por las Cortes Generales, la elaboracién \/
del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado habra de 3 QAP'CE

acomodarse a ese objetivo.

Consecuencias derivadas del incumplimiento del objetivo de estabilidad
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presupuestaria.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en un mayor déficit del fijado requerira, con
caracter general, la formulacién de un plan econémico-financiero de reequilibrio a tres afios y se tendra
en cuenta en la autorizacion de operaciones de crédito y emisiones de deuda de las comunidades
auténomas y de las entidades locales.

Los entes que integran el sector publico estatal que, incumpliendo las obligaciones contenidas en el
RDL 2/2007, provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de las obligaciones asumidas por
Espafia frente a la Unibn Europea como consecuencia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se
hubiesen derivado.

3.2.2.2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria de las entidades locales.

Las Entidades Locales “mayores” que determine la Comisién Nacional de Administracién Local
ajustaran sus Presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de
equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ejercicio econémico, en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales. En el resto de Entidades Locales la situacién de equilibrio se computara anualmente.

Con caracter excepcional, dichas entidades locales podran presentar déficit cuando éste se destine a
financiar incrementos de inversién en programas destinados a atender actuaciones productivas.

Objetivo de estabilidad presupuestaria de las entidades locales.

El Ministerio de Economia y Hacienda formulara la propuesta de objetivo de estabilidad presupuestaria
para el conjunto de las entidades locales, previo informe, a emitir en el plazo maximo de 15 dias, de la
Comisién Nacional de Administracion Local antes de su aprobacion por el Gobierno.

Correccidn de las situaciones de incumplimiento del objetivo de estabilidad.

Las entidades locales que no hayan cumplido el objetivo de estabilidad vendran obligadas a la
aprobacidn por el Pleno de la Corporacion en el plazo de tres meses desde la aprobacién o liquidacién
del Presupuesto o aprobacion de la Cuenta General en situacion de desequilibrio, de un plan
econdémico-financiero de reequilibrio a un plazo méaximo de tres afios.

3.3. LEY ORGANICA 5/2001, DE 13 DE DICIEMBRE, COMPLEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, MODIFICADA POR LA LEY ORGANICA 3/2006.

Regula el sistema de cooperacion financiera entre el Estado y las Comunidades Auténomas al servicio
del objetivo de estabilidad. A las Comunidades Auténomas son aplicables los principios de estabilidad
presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos.

Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria por las Comunidades Auténomas.

La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los presupuestos de las Comunidades Auténomas se
realizard con caracter general en equilibrio o superavit, computado en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo a la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

Excepcionalmente y dentro del limite maximo del 0,75 % del Producto Interior Bruto Nacional para
todas ellas, las Comunidades Autbnomas podran presentar déficit en aquellos ejercicios para los que
se prevea un crecimiento inferior a la tasa de variacién del Producto Interior Bruto nacional real

Asi mismo, con caracter excepcional podran presentar déficit cuando éste se destine a financiar
incrementos de inversidn en programas destinados a atender actuaciones productivas, incluidas las
destinadas a Investigacion, Desarrollo e Innovacion. El importe del déficit derivado de dichos
programas no podra superar el 0,25 % del Producto Interior Bruto regional en

cémputo anual de la respectiva Comunidad Auténoma. 3\<AP| CE
/‘\

En cualquier caso, el programa de inversion debera ser financiado al menos
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en un 30 % con ahorro bruto de la Administracién proponente.

Las situaciones excepcionales de déficit presupuestario deberan ser justificadas mediante la
exposicion de las causas que las ocasionan y la identificacion de los ingresos y gastos que las
producen, y requeriran la formulacién de un plan econémico-financiero de saneamiento a medio plazo
para su correccion.

Procedimiento de fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria de las CC AA.

El Ministerio de Economia y Hacienda abrira un periodo de consultas con cada una de las
Comunidades Auténomas, por un plazo comin de quince dias, trascurrido el cual formulara la
propuesta de objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de ellas, que se sometera a
informe previo, a amitir en el plazo maximo de 15 dias, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, antes de su aprobacion por el Gobierno.

Aprobado por el Gobierno el objetivo de estabilidad presupuestaria, el Ministerio de Economia y
Hacienda y los representantes de cada Comunidad Auténoma en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera negociaran bilateralmente, en el plazo comin de un mes, el objetivo de Estabilidad
Presupuestaria correspondiente a cada una de las Comunidades Autbnomas

De no llegarse a un acuerdo con el procedimiento sefialado anteriormente, el Ministerio de Economia y
Hacienda determinaréa el objetivo de estabilidad aplicable a la Comunidad o Comunidades Autbnomas
correspondientes. En este caso, para la fijacién del objetivo se tendrd en cuenta el esfuerzo fiscal
diferencial derivado del ejercicio por la Comunidad Auténoma de su capacidad normativa.

Una vez convenidos o determinados los objetivos de estabilidad presupuestaria para todas y cada una
de las Comunidades Auténomas por alguno de los procedimientos a los que se refiere el apartado
anterior, el Gobierno de la Nacion, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, que deberd pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias,
establecera los objetivos de estabilidad presupuestaria para todas y cada una de las Comunidades
Auténomas.

Consecuencias derivadas del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en un mayor déficit del fijado requerira, con
caracter general, la formulacién de un plan econémico financiero de reequilibrio, que contendra la
definicién de las politicas de ingresos y de gastos que habra de aplicar la Comunidad Autbnoma para
corregir la situacion de incumplimiento del objetivo de estabilidad, en el plazo maximo de tres afios.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad se tendra en cuenta en la autorizacion del Estado de
operaciones de crédito y emisiones de deuda de las Comunidades Auténomas.

Las CC AA que, incumpliendo las obligaciones contenidas en la presente Ley Organica provoqguen o
contribuyan a producir el incumplimiento de las obligaciones asumidas por Espafia frente a la UE
como consecuencia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asumiran en la parte que les sea imputable
las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

Autorizacion de operaciones de crédito y emision de deuda.

La autorizacién del Estado a las CC AA para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda,
tendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados en cada caso.

En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en un mayor déficit del
fijlado, con caracter general, todas las operaciones de endeudamiento de la Comunidad Auténoma
precisaran de autorizacion del Estado.

Central de informacion.

El Ministerio de Economia y Hacienda mantendra una central de informacion, de caracter publico, que
provea de informacién sobre las operaciones de crédito, la emision de deuda o

cualquier otra apelacién de crédito o asunciébn de riesgos y las cargas \/
financieras de ellas derivadas, concertadas por la Administracion de las CC AA QAP'CE
y demas sujetos de ella dependientes.. /\



